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Текущее состояние малого и среднего бизнеса в Санкт-Петербурге

АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА
Правительство Санкт-Петербурга уделяет большое внимание развитию малого и среднего бизнеса, как важнейшей составляющей экономики города. Для обеспечения системного подхода к этой отрасли, её дальнейшего развития и укрепления 13.11.2007 Правительством Санкт-Петербурга был одобрен План мероприятий по развитию и поддержке малого предпринимательства в Санкт-Петербурге на 2008-2011 годы с общим бюджетом 2 744 000 тыс. рублей (далее - План).

План предусматривает ряд мероприятий по поддержке экспортной деятельности субъектов малого предпринимательства, однако они не выделены в отдельный раздел программы, а распределены по видам поддержки, общая сумма средств на планируемый период – 599 000 тыс. рублей.

Основой разработки Плана стала Концепция развития малого предпринимательства в Санкт-Петербурге (далее - Концепция), которая является системой базовых принципов, основополагающих методических решений, основных стратегических подходов, совокупность которых позволит органам государственной власти Санкт-Петербурга и общественным организациям предпринимателей эффективно участвовать в развитии малого предпринимательства в Санкт-Петербурге как одного из важнейших секторов экономики города.

1. Краткая характеристика состояния малого предпринимательства в Санкт-Петербурге
По данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Санкт-Петербургу и Ленинградской области, на 01.01.2007 на территории Санкт-Петербурга осуществляют свою деятельность 126,9 тыс. малых предприятий и 53,9 тыс. индивидуальных предпринимателей.

По данным Национального института системных исследований проблем предпринимательства, по итогам 2006 года Санкт-Петербург занимает лидирующие позиции по ряду ключевых показателей:

· первое место по количеству малых предприятий на 100 тыс. жителей в Санкт-Петербурге – 2 398 (в Москве – 1 997, Калининградской области - 1142), что более чем в три раза выше, чем в среднем по Российской Федерации (720 малых предприятий на 100 тыс. чел. населения); 

· третье место по доле занятых на малых предприятиях в общей списочной численности занятых в Санкт-Петербурге составляет 31,4 процента (в Москве – 37,1 процента, в Калининградской области – 36,1 процента); 

· пятое место по обороту малых предприятий на душу населения в процентах от среднего по Российской Федерации составляет 150 процентов (в Москве – 310 процентов, в Калининградской области – 254,4 процентов).

Структура предприятий малого предпринимательства по трем ключевым факторам (количеству малых предприятий, средней численности малых предприятий, обороту организаций), выглядит следующим образом:

Таблица 1

	№
п/п
	Виды деятельности
	Количество малых предприятий
	Средняя численность работников
	Оборот организаций

	
	
	2005 г.
	2006 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2005 г.
	2006 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Обрабатывающие производства
	10,0%
	9,6%
	20,9%
	19,2%
	15,1%
	11,9%

	2
	Строительство
	9,1%
	9,1%
	16,3%
	16,6%
	9,6%
	9,3%

	3
	Оптовая торговля
	40,6%
	39,5%
	21,3%
	21,1%
	55,4%
	57,9%

	4
	Розничная торговля
	11,2%
	11,1%
	8,8%
	10,1%
	7,9%
	9,5%

	5
	Гостиницы и рестораны
	2,5%
	2,6%
	1,5%
	2,5%
	0,3%
	0,5%

	6
	Транспорт и связь
	4,9%
	5,6%
	7,3%
	7,7%
	2,4%
	2,6%

	7
	Операции с недвижимым имуществом
	4,9%
	4,9%
	5,1%
	3,7%
	2,6%
	2,1%

	8
	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	2,3%
	2,4%
	2,1%
	2,0%
	0,4%
	0,5%

	9
	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1,0%
	0,9%
	0,7%
	1,1%
	0,1%
	0,2%

	10
	Предоставление прочих услуг
	8,5%
	8,7%
	10,3%
	9,9%
	3,7%
	3,3%

	11
	Научные исследования и деятельность, связанная с использованием вычислительной техники
	3,4%
	3,0%
	4,1%
	3,5%
	2,1%
	1,7%

	12
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,2%
	0,2%
	0,5%
	1,2%
	0,2%
	0,3%

	13
	Другие виды деятельности
	1,6%
	2,5%
	1,0%
	1,6%
	0,2%
	0,2%

	 
	Итого
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Представленные данные свидетельствуют о неравномерности развития малого предпринимательства в Санкт-Петербурге. В структуре всех ключевых показателей наблюдается некоторое снижение доли отраслей, которые могут быть отнесены к категории промышленно-инновационных. В то же время наблюдается небольшой рост доли отраслей малого предпринимательства по оказанию услуг (за исключением оборота оптовой и розничной торговли).

В таблице 2 представлена структура видов деятельности по четырем основным категориям: производственной сфере, торговле, инновационной сфере, социальной сфере и сфере услуг.

Таблица 2

	№
п/п
	Виды деятельности
	Количество малых предприятий
	Средняя численность работников
	Оборот организаций

	
	
	2005 г.
	2006 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2005 г.
	2006 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Производственная сфера (в том числе обрабатывающие производства, строительство, производство и распределение электроэнергии, газа и воды)
	19,6%
	20,0%
	38,8%
	38,5%
	25,1%
	21,6%

	2
	Сфера торговля (в том числе оптовая и розничная торговля)
	51,8%
	50,6%
	30,1%
	31,2%
	63,2%
	67,4%

	3
	Инновационная сфера (научные исследования и деятельность, связанная с использованием вычислительной техникой)
	3,4%
	3,0%
	4,1%
	3,5%
	2,1%
	1,7%

	4
	Социальная сфера и сфера услуг (операции с недвижимым имуществом, образование, финансовая деятельность, гостиницы и рестораны, транспорт и связь, здравоохранение и предоставление социальных услуг, предоставление прочих видов услуг)
	25,2%
	26,4%
	27,0%
	26,8%
	9,6%
	9,3%

	 
	Итого
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%


Оценивая сложившуюся структуру малого предпринимательства по видам деятельности, необходимо обратить внимание на то, что лидирующими направлениями являются производственная сфера и торговля, но при этом доля инновационной сферы сокращается по всем ключевым показателям.

Численность занятых в малом предпринимательстве, включая совместителей и лиц, работающих по договорам гражданско-правового характера, и индивидуальных предпринимателей, составляет порядка 800 тыс. чел., то есть около трети экономически активного населения Санкт-Петербурга. По данному показателю Санкт-Петербург приближается к уровню развитых стран Европы, где в малом бизнесе занято 50-55 процентов экономически активного населения.

За последние четыре года оборот малого предпринимательства значительно возрос (почти в шесть раз).

На протяжении последних трех лет сохраняется активная положительная динамика роста прибыли малого предпринимательства. Однако рентабельность продукции субъектов малого предпринимательства по-прежнему отстает от аналогичного показателя крупного и среднего бизнеса более чем в четыре раза.

Доля малого предпринимательства в объеме валового регионального продукта Санкт-Петербурга составляет 25 процентов. Наибольший вклад в валовую добавленную стоимость всех малых предприятий внесли следующие виды деятельности:

· оптовая и розничная торговля, включая торговлю через агентов, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами – 39 процентов; 

· операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 25 процентов; 

· обрабатывающие производства – 14 процентов; 

· транспорт и связь – 3 процента.

На долю малых предприятий, относящихся к другим видам деятельности, приходится около 9 процентов от общей суммы валовой добавленной стоимости малых предприятий. Доля субъектов малого предпринимательства в налоговых поступлениях составляет 23-27 процентов. Темпы роста налоговых поступлений от малых предприятий, применяющих общую систему налогообложения, заметно ниже, чем от субъектов малого предпринимательства, применяющих специальные режимы налогообложения, по которым наблюдается активная динамика.

2. Основные мероприятия по развитию и поддержке субъектов малого предпринимательства, направленные на повышение конкурентоспособности предприятий, их экспортного потенциала
Концепция предусматривает следующее: 

2.1. Имущественная поддержка субъектов малого предпринимательства, включающая реализацию специальных программ и мероприятий, предусматривающих:
развитие сети бизнес-инкубаторов, технопарков, промышленных и технологических зон и других объектов инфраструктуры, в том числе с использованием частно-государственного партнерства;

2.2. Усиление рыночных позиций субъектов малого предпринимательства на внутрирегиональном, межрегиональном и международных рынках, включающее реализацию специальных программ и мероприятий, предусматривающих:

· стимулирование и поддержку реализации продукции (работ, услуг), производимой субъектами малого предпринимательства Санкт-Петербурга, в регионах Российской Федерации и странах ближнего зарубежья; 

· внедрение для субъектов малого предпринимательства информационных и коммуникационных технологий; 

· поддержку выставочно-ярмарочной деятельности субъектов малого предпринимательства; 

· обеспечение участия субъектов малого предпринимательства в международных и межрегиональных программах; 

· возмещение части затрат субъектов малого предпринимательства, связанных с получением сертификатов; 

· поддержку деятельности субъектов малого предпринимательства по охране авторских прав и интеллектуальной собственности; 

· инициирование, стимулирование и поддержку научных исследований и опытно-конструкторских разработок, осуществляемых субъектами малого предпринимательства Санкт-Петербурга.

2.3. Повышение доступности сферы деловых услуг для субъектов малого предпринимательства, включающее реализацию специальных программ и мероприятий, предусматривающих расширение доступности правового, бухгалтерского, консультационного, инжинирингового и других видов обслуживания субъектов малого предпринимательства Санкт-Петербурга в формате аутсорсинга, в том числе с использованием Интернет-технологий;

2.4. Совершенствование системы информационного обеспечения исполнительных органов государственной власти Санкт-Петербурга и субъектов малого предпринимательства, в том числе:

2.4.1. Совершенствование методической базы информационно-аналитического обеспечения, включающее проведение научно-исследовательских, опытно-констукторских разработок, предусматривающих: развитие практики обмена передовым опытом поддержки малого предпринимательства с другими регионами Российской Федерации, а также зарубежными странами.

2.4.2. Совершенствование информационно-аналитического обеспечения субъектов малого предпринимательства, включающее реализацию мероприятий по реорганизации существующей системы правовой, экономической, маркетинговой и иной деловой информации для субъектов малого предпринимательства через сеть Интернет.
Реализацию основных направлений развития и поддержки субъектов малого предпринимательства в Санкт-Петербурге планируется осуществлять при активном привлечении средств федерального бюджета в порядке, установленном действующим законодательством.

3. Краткое описание инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса в Санкт-Петербурге
Функция государственной поддержки и развития малого предпринимательства закреплена за Комитетом экономического развития, промышленной политики и торговли Правительства Санкт-Петербурга. В структуре Комитета создано специальное Управление поддержки малого предпринимательства.

Функции общественной поддержки и регулирования субъектов малого предпринимательства, а также взаимодействия органов власти с предпринимательским сообществом, осуществляет созданный по поручению Губернатора Санкт-Петербурга Общественный совет по развитию малого предпринимательства при Губернаторе Санкт-Петербурга, а также районные общественные советы при главах администраций.

В состав Совета входят руководители крупных общественных объединений предпринимателей, руководители организаций инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, субъекты малого предпринимательства, представители банков, страховых компаний и других заинтересованных организаций. Заседания Общественного совета проводятся ежеквартально с участием Губернатора Санкт-Петербурга и на них рассматриваются самые острые вопросы, связанные с регулированием предпринимательской деятельности, защитой интересов предпринимателей. Совет, в соответствии со своим Положением, имеет право запроса в органах власти любой информации и проектов нормативных правовых актов для проведения общественной экспертизы. Финансирование организационной и экспертной работы Общественного Совета, а также популяризация его деятельности осуществляются за счет средств бюджета города в рамках Программы государственной поддержки малого предпринимательства.

Функции оказания практической помощи в ведении предпринимательской деятельности субъектам малого предпринимательства осуществляют более 60 специализированных некоммерческих организаций и разветвленная сеть консалтинговых, юридических и аудиторских компаний, действующих на коммерческой основе.

Все перечисленные элементы инфраструктуры поддержки малого бизнеса образуют единую систему, в которой занимают свое место и выполняют определенные функции. Бюджетная поддержка организаций инфраструктуры осуществляется посредством их привлечения на конкурсной основе к реализации различных мероприятий Программы государственной поддержки малого бизнеса.

С целью создания необходимых условий, обеспечивающих процесс начального становления малых предприятий, Комитетом и Минэкономразвития России создан бизнес-инкубатор, открытие которого состоялось в апреле 2007 года.

На общей площади в 3200 кв.м разместились 40 предприятий малого бизнеса и обеспечены оборудованные рабочие места для 160 сотрудников данных предприятий. В здании имеется конференц-зал, оборудованный для проведения лекций и семинаров, переговорные комнаты, оргтехника для коллективного пользования, мини-АТС с выходом на городскую линию и международную связь, охрана, оптоволоконный кабель для быстрого доступа в интернет.

В соответствии с Положением о бизнес-инкубаторе размещение начинающих малых предприятий осуществляется на конкурсной основе. При этом не менее 70% размещенных субъектов малого предпринимательства должны осуществлять свою деятельность в научно-технической и инновационной сферах.

4. Экспортный потенциал малых и средних предприятий Санкт-Петербурга и барьеры, сдерживающие его реализацию
Малый и средний бизнес Санкт-Петербурга обладает значительным экспортным потенциалом во многих отраслях промышленности и науки. В значительной степени он реализован компаниями, занимающимися разработкой программных продуктов для зарубежных заказчиков. По оценке специалистов некоммерческого партнёрства «Руссофт» экспорт программного обеспечения (ПО) из России в 2006 году составил более 1,5 млрд. долларов, доля Санкт-Петербурга в этом объёме составляет не менее 18 %, причём, по оценкам аналитиков, в основном это продукция малых и средних предприятий нашего города. Этот успех, в значительной степени, связан с четырьмя основными преимуществами отрасли:

· значительным предложением высококвалифицированных программистов на рынке труда нашего города; 

· природой самого продукта, изначально интернационального по своей сути; 

· отличное владение английским языком большинством специалистов; 

· отличное знание возможностей и доступ к современным технологиям получения, обработки и передачи информации, что открывает дополнительные возможности для выхода на международные рынки.

Другие отрасли промышленности и науки Санкт-Петербурга, обладая серьёзным потенциалом с точки зрения количества и уровня квалификации специалистов, в значительной степени лишены 3 последних преимуществ, что является барьером для их выхода на международные рынки, а также для привлечения западных партнёров для совместной работы. Для решения последней задачи по инициативе Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли Правительства Санкт-Петербурга весной 2007 года был запущен англоязычный Интернет ресурс для информирования зарубежных малых и средних предприятий о возможностях создания и ведения бизнеса в нашем городе.
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